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ค าน า 
      การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นสิ่งส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ด าเนินการจัดท าขึ้นตาม

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด
และหนังสือกระทรวงการคลังที่กอสอ 04094 /ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 โดยแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญและน ามาใช้ในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดประโยชน์หรืออาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

      องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าวจึงได้    
จัดให้มีการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือเป็นกลองขั้นตอนของการด าเนินงานที่ได้มาตรฐานและเป็นไปตามหลัก
วิชาการที่เหมาะสมรวมทั้งก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง        
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง มีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถ
ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผนซึ่งเป็นการลดมูลเหตุ
และโอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

      แผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหาร พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีการน าแผน
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนดังกล่าวสามารถลดความเสี่ยงหรือผลกระทบที่ส่งผล         
ต่อเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรก่อให้เกิดประโยชน์แก่การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง
ต่อไป 

 

                                                                                  

                   (นางสาวธนพร  แป้นจันทร์) 
          นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 
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สารบัญ 
เรื่อง                หน้า 
 
บทที่ 1 บทน า          5-8 
   
บทที่ 2 ข้อมูลพืน้ฐานของ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง    9-15 
      
บทที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง      16-18 
 
บทที่ 4 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง      19-30 
 
บทที่ 5 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง       31-41 
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บทที่ 1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
 
ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก

องค์กรซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางที่เป็นความเสี่ยงและโอกาสที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรโดยความเสี่ยงจะส่งผล
กระทบในเชิงลบในขณะที่โอกาสก่อให้เกิดประโยชน์จะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กรดังนั้นการบริหารความเสี่ยง      
จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย       
ขององค์กรนอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการก ากับดูแลกิจการที่ดีโดยมุ่ งเน้น          
ให้ทุกกระบวนการ ด าเนินงานด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้           
แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยมีการก าหนด
นโยบายแนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน       
การคลังของรัฐพ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการ
บริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและหนังสือ
กระทรวงการคลังที่ กศ 0409.4 / ว 23 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหาร      
ความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission (COSO) ได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรไว้ว่าการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์กรคือการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจการรวมทั้งกระบวนการที่ก าหนดขึ้นและน าไปใช้โดยคณะกรรมการ
ฝ่ายบริหารและบุคลากรอ่ืนๆขององค์กรเพ่ือก าหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กรโดยได้รับการ
ออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นซึ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กรรวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยง          
ให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบทั้งนี้เพ่ือให้   
ความม่ันใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนขององค์การบริหาร       
ส่วนต าบลหนองม่วง ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้การ
ด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายแล้ววัตถุประสงค์ขององค์กร 
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วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. เพ่ือเป็นแนวทางให้ส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง มีความเข้าใจในกระบวนการ

บริหารจัดการความเสี่ยงสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน 
2. เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง สามารถด าเนินการได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนด        

ในแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
3. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนราชการทุกระดับขององค์การบริหารส่วนต าบล

หนองม่วง ได้แก่ ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง  
4. เพ่ือเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง

และเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือสามารถน าไปใช้ในการ

ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิ จขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองม่วง 

2. จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการ   
ความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

3. สามารถน าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการ

ด าเนินงานซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญซึ่งจะท าให้พนักงานภายในองค์กรเข้าใจ

เป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่าง
ครบถ้วน 

3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหาร
ในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่นการวางแผนการก าหนดกลยุทธ์การติดตาม ควบคุมและวัดผล
การปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

4. ช่วยให้การพัฒนาด าเนินไปในทิศทางเดียวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเช่นการตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์
วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเริ่มใช้มาตรการ     
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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ความหมายและค าจ ากัดความการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1. ความเสี่ยงหมายถึงความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายโดยผลกระทบดังกล่าว
ท าให้การด าเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวังโดยอาจวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงได้จาก
ผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด 

 2. ปัจจัยเสี่ยงหมายถึงต้นเหตุหรือสาเหตุของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามขั้นตอน       
การด าเนินงานหลักท่ีก าหนดไว้ทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 

   1) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร        
ความเสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป เช่น ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในด้าน           
การด าเนินงาน ความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับ
ต่าง ๆ เป็นต้น 

  2) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร    
เป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มาก
ที่สุด เช่นความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน ความเสี่ยง
ด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภค ความเสี่ยงด้านกฎหมายและความ
เสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

 3. การประเมินความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์เพ่ือจัดล าดับความเสี่ยง    
ที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก 

 1) โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หมายถึงความทีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

 2) ผลกระทบหมายถึงขนาดความรุนแรงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

 4. ระดับความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละ
ปัจจัยเสี่ยงแบ่งออกเป็นห้าระดับคือความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงต่ า และความ
เสี่ยงน้อยมาก 

 5. การบริหารความเสี่ยง หมายถึง การก าหนดนโยบายโครงสร้างและกระบวนการเพ่ือให้คณะกรรมการ
ผู้บริหารและบุคลากรน าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กรโดยกระบวนการบริหาร      
ความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นประเมินผลกระทบต่อองค์กรและก าหนด
วิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการ
ด าเนินงานตามภารกิจต่างๆจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

 6. การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม หมายถึง การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร
รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้น
แล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายด้วยการท าให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสี ยหายที่จะเกิดขึ้น         
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ     
โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ 
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7. การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือลด

ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
8. การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการติดตามผล

ระหว่างด าเนินการตามแผน และท าการสอบทวนดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพดีให้คงด าเนินการต่อไป
เพ่ือให้เกิดความมันคงว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง ข้อบกพร่อง
ที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลานอกจากนี้ควรก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ าอีกอย่างน้อย     
ปีละหนึ่งครั้งเพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วหรือมีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้นมาอีกหรือไม่ 

9. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยง         
ที่องค์กรต้องพยายามลดให้มันน้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในด้านการด าเนินงาน
ความเสี่ยงในด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ     
เป็นต้น 

10. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นสิ่งที่
อยู่นอกเหนือความรับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากที่สุด 
ได้แก่ ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน ความเสี่ยง
ด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภค ความเสี่ยงด้านกฎหมายและ  
ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

1 1 .COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
หมายถึง กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วองค์กรมีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยง
ออกเป็นองค์ประกอบย่อยย่อยรวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยง     
ที่ชัดเจน 
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บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 

ข้อมูลทั่วไป 
         สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1. ด้านกายภาพ  
1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้าน  

 

แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง  ตั้งอยู่เลขท่ี  180  หมู่ที่ 3  ต าบลหนองม่วง อ าเภอหนองม่วง 
จังหวัดลพบุรี อยู่ห่างจากอ าเภอหนองม่วง ประมาณ 500 เมตร และอยู่ห่างจากจังหวัดลพบุรี 57 กิโลเมตร        
โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
 

ทิศเหนือ         ติดต่อกับ ต าบลบ่อทอง อ าเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี  

ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ ต าบลยางโทน อ าเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี 

ทิศใต้          ติดต่อกับ ต าบลชอนสารเดช อ าเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี 

ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ ต าบลชอนม่วง อ าเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง มีพ้ืนที่ประมาณ 49  ตารางกิโลเมตร หรือ 30,625  ไร่        
มีพ้ืนที่แยกเป็น 10 หมู่บ้าน โดยแยกเป็นรายหมู่บ้าน ดังนี้ 

หมู่ที่ 1 บ้านหนองม่วง 

หมู่ที่ 2 บ้านหนองสาริกา 

หมู่ที่ 3 บ้านหนองขุย 

หมู่ที่ 4 บ้านสระกระเหรี่ยง 

หมู่ที่ 5 บ้านหนองไทร 

หมู่ที่ 6 บ้านหนองแดง 

หมู่ที่ 7 บ้านสระกระเหรี่ยง 

หมู่ที่ 8  บ้านหนองขุย 

หมู่ที่ 9  บ้านบ่อยาง 

หมู่ที่ 10  บ้านสวนสวรรค์ 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

สภาพภูมิศาสตร์ทั่วไปเป็นที่ดอนสลับที่ราบลุ่ม และมีเนินเขาเป็นบางพ้ืนที่ 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 
 - ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนมีนาคม ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม อากาศร้อนและแห้ง

แล้ง บางครั้งเกิดพายุฝนฟ้าคะนอง และลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง 35 – 39.3 องศาเซลเซียส ร้อนจัด
จะมีอุณหภูมิประมาณ 40 องศาเซลเซียสขึ้นไป 

 - ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนมิถุนายนไปจนถึงเดือนตุลาคม ฝนตกมากในช่วงเดือนกันยายน 
– ตุลาคม แต่อาจเกิด “ฝนทิ้งช่วง” ซึ่งอาจนานประมาณ 1 – 2 สัปดาห์ หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรงและมี
ฝนน้อยนานนับเดือนในเดือนกรกฎาคม 

 - ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนานราว        
1 – 2 สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็น
หรืออาจยังมีฝนฟ้าคะนอง อากาศหนาวอุณหภูมิต่ าสุดประมาณ 15 องศาเซลเซียส 
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2. ด้านประชากร  
 2.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

ที ่ รายการ 
ปีปัจจุบัน 
(2567) 

1 ประชากร(ชาย) 1,917 
2 ประชากร(หญิง) 1,916 
3 รวมประชากร(คน) 3,833 

 2.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร  
ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 

1 – 18 ปี 291 278 569 
18 - 60 ปี 1,100 1,124 2,224 
60 ป ีขึ้นไป 526 514 1,040 
รวมทั้งสิ้น 1,917 1,916 3,833 

 
3. ด้านสภาพทางสังคม 
            3.1 การศึกษา 

                   - ไม่มีสถานศึกษาในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 

3.2  สาธารณสุข   

      จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรองสุขภาพให้กับ
ประชาชนกลุ่มเสี่ยงซึ่งด าเนินการโดยจิตอาสา โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน ได้แก่ โรคความดัน 
เบาหวาน โรคเอดส์ โรคไข้เลือดออก มือ – เท้า – ปากในเด็ก และโรคอ่ืน ๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการ
รักษาพยาบาล ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี  การแก้ไขปัญหา     
คือ องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาลหนองม่วง ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกัน
รณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็มีผลในระดับหนึ่ง ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่ต้อง
เป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี ส าหรับเด็กแรกเกิด – 6 ปี ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตาม
เกณฑ์มาตรฐาน จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ การใช้ยา         
เพ่ือบ าบัดอาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสม การออกก าลังกายยังไม่สม่ าเสมอ และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการ
ตรวจสุขภาพ ปัญหาเหล่านี้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วงพยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไขโดยร่วมมือ         
กับโรงพยาบาลหนองม่วง และกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น หรือพ้ืนที่ จัดโครงการและกิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา 

- โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  จ านวน  1  แห่ง 

   เตียงคนไข้  จ านวน  30  เตียง 
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 3.3  อาชญากรรม 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สิน
ประชาชน  และท าลายทรัพย์สินของราชการ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ก็ได้ด าเนินการป้องกัน      
การเกิดเหตุดังกล่าว จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาคือจากข้อมูลที่ส ารวจพบว่ามีการป้องกันอุบัติเหตุอาชญากรรม  วิธีการ
แก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุด
หลายวันเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน   

    3.4 ยาเสพติด 

ปัญหายาเสพติดในต าบลหนองม่วง  จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรอ าเภอหนองม่วง ได้แจ้งให้กับ
องค์การบริหารส่วนต าบลทราบนั้น พบว่าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื้นที่อ่ืน
ถือว่าน้อย เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหาร      
ส่วนต าบล ที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลสามารถท าได้เฉพาะ
ตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้                
ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ให้
ความร่วมมือมาโดยตลอด   

   3.5 การสังคมสังเคราะห์ 

1.  ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  จ านวน   450 ราย 

2.  ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้พิการ  จ านวน   110 ราย 

3.  ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ จ านวน     - ราย 

หมายเหตุ  :  กองสวัสดิการสังคม องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 

4. ด้านระบบบริการพื้นฐาน  
   4.1 การคมนาคม   

       มีถนนอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบ จ านวน 43 สาย ซึ่งเป็นถนน คสล. 
ถนนลาดยาง หินคลุกและถนนลูกรัง และมีทางหลวงต่าง ๆ ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (พหลโยธิน) 

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3326 

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3325 
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4.2 การไฟฟ้า 

        การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ ไฟฟ้าส่องสว่าง
ทาง หรือที่สาธารณะยังสามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมดทุกพ้ืนที่ จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้
ประมาณ 540  ครัวเรือน 

 4.3 การประปา 

  การประปาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง มีกิจการประปาเป็นของตนเอง สามารถ
ให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ และมีน้ าใจตลอดทั้งปี ปัจจุบันองค์การ
บริหารส่วนต าบลยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ า สามารถที่จะจัดหาน้ าดิบส าหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้
ถ้าประสบปัญหา การแก้ปัญหาคือ การลงพ้ืนที่ด าเนินการแก้ไขตามจุดที่ เกิดปัญหาในทันที การพิจารณา
โครงการต่าง ๆ ที่ไม่สามารถด าเนินการได้นั้น องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้น าบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น
เพ่ือที่จะพิจารณาด าเนินการในปีต่อไป เมื่อมีงบประมาณและความจ าเป็นก็สามารถด าเนินโครงการได้ต่อเนื่อง
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป ปัจจุบันประชาชามีประปาใช้ ดังนี้ 

1. จ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปาของ อบต. 691  หลังคาเรือน 

2. จ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปาของ กปน.    -    หลังคาเรือน 

3. จ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปาของ ชุมชนอ่ืน  30  หลังคาเรือน 

4. ปริมาณการใช้น้ าประปาเฉลี่ย  720 – 1,440 ลบ.ม. ต่อวัน 

5. แหล่งน้ าดิบที่ใช้ผลิตน้ าประปาได้จากการขุดเจาะเบาะบาดาล 

4.4 โทรศัพท์ 

        - เสารับส่งสัญญาณโทรศัพท์  6  แห่ง (สามารถรองรับทุกเครือข่าย) 

 4.5   ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

  -  มีไปรษณีย์  จ านวน  1  แห่ง  ให้บริการเวลา 08.00 – 16.00 น. ในวันจันทร์ – วัน
เสาร์ (วันเสาร์ครึ่งวัน) หยุดวันอาทิตย์ในเขตเทศบาลต าบลหนองม่วง บริเวณใกล้เคียงกัน 

  - มีท่ารถขนส่งนครชัย  จ านวน  2  แห่ง  ให้บริการทุกๆ ชั่วโมง  และทุกวัน 

  -  มีบริการขนส่ง ของเอกชน      

5. ด้านระบบเศรษฐกิจ  
5.1 การเกษตร 

 ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ร้อยละ 70 ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม 
ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ เช่น ข้าวโพด มันส าปะหลัง อ้อย และพืชสวน ดังนี้ 

             - อาชีพเกษตรกรรม  ร้อยละ  70  ของจ านวนประชากรทั้งหมด 
     - อาชีพเลี้ยงสัตว์   ร้อยละ  15  ของจ านวนประชากรทั้งหมด 
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 - อาชีพรับจ้าง    ร้อยละ  10  ของจ านวนประชากรทั้งหมด 
 - อาชีพค้าขาย    ร้อยละ  5    ของจ านวนประชากรทั้งหมด 
     
 5.2 การประมง 
  - ไม่มีการประมงในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง  

 5.3 การปศุสัตว์ 

    เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีหลักและอาชีพเสริม เช่น การเลี้ยง
ไก่ เป็ด โค สุกร จ านวนสัตว์ในพ้ืนที่โดยประมาณ โดยในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วงมีฟาร์ม
เลี้ยงไก่  จ านวน  4  ฟาร์ม        

 5.6 อุตสาหกรรม 

  มีโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง จ านวน 3 แห่ง ดังนี้ 

- บริษัท ซังซินบางกอก รับเบอร์ จ ากัด 

- บริษัท นารายณ์บางกอก รับเบอร์ จ ากัด 

- บริษัท เพอร์ ฟอร์แมนซ์ รับเบอร์ จ ากัด 

5.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

  - มีสถานบริการน้ ามันเชื้อเพลิง จ านวน  2  แห่ง 

  - ร้านค้าโชว์ห่วย   จ านวน  13  แห่ง 

  - ตลาดนัด   จ านวน  2  แห่ง 

  -  ซุปเปอร์มาร์เก็ต  จ านวน  2  แห่ง 

 5.8 แรงงาน 

      จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรที่มีอายุ 15 – 60 ปี อยู่ในก าลังแรงงาน     
ร้อยละ 80 แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ ากว่าระดับจังหวัด โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร ประชากรอายุระหว่าง       
25 – 50 ปี บางส่วนไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม บริษัท ซุปเปอร์มาร์เก็ตในพ้ืนที่ พบว่าจะเป็นแรงงาน
ในภาคการเกษตรน้อยลง 
 
6. ด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
 6.1  การนับถือศาสนา 
        ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีวัดจ านวน 6 แห่ง ได้แก่ วัดศรีรัตนาราม วัดบ่อยาง วัดร่ม
จ าปา วัดเขากระเจียว วัดถ้ าสันติสุข วัดสวนสวรรค์ ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธประมาณ 99.5 
เปอร์เซ็นต์ และศาสนาอ่ืน ๆ ประมาณ 0.5 เปอร์เซ็นต์ 
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     6.2  ประเพณีและงานประจ าปี 
 

 ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
  1. งานประเพณีวันสงกรานต์ 
  2. งานแห่เทียนเข้าพรรษา 
  3. งานประเพณีลอยกระทง 
   

      6.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 

  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ได้แก่ วิธีการท าเครื่องจักสาน วิธีการแปรรูป ผลผลิตทางการเกษตร 
 

  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ 90% พูดภาษาไทยกลาง 
 

      6.4  สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 

  สินค้าพื้นเมือง  ผลไม้สดจากสวนที่ปลูกในพ้ืนที่ ได้แก่ มะม่วง แก้วมังกร เป็นต้น 
  ของที่ระลึก  เป็นผลิตภัณฑ์จักสานต่าง ๆ ได้แก่ ตะกร้าพลาสติก กล่อง กระเป๋า เป็นต้น 
 
7. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
 7.1 น้ า   
  - ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง เป็นแหล่งน้ าขนาดเล็ก 
 
 7.2 ป่าไม้ 
  - ไม่มีป่าไม้ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 
 
 7.3 ภูเขา 
  - ไม่มีภูเขาในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 
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บทที่ 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 

 
3.1 แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองม่วง โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินผล และการ
จัดการความเสี่ ยงอย่างเหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้ 
 1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event dentification) 
 3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 
 รวมทั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ โดยน าแนวคิด
เรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ซึ่งความเสี่ยงเรื่อง    
ธรรมาภิบาลที่ อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน /โครงการ เพ่ือให้ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล           
(Good Governance) ได้แก่ 
 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
 2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 3. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
 4. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
 5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
 6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 7. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 8. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
 10.หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
 
3.2 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management organization) 
 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง บรรลุวัตถุประสงค์     
ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง           
ได้ด าเนินการไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ จึงได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ดังนี้  

 1. สิบต ารวจตรีสมยศ  ลบหล้า  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานกรรมการ 

 2. นางสาวปฏิกาญจน์  วงษ์สมบัติ  หัวหน้าส านักปลัด    กรรมการ 

 3. นางยุพาวดี  ไถ้เงิน   ผู้อ านวยการกองคลัง  กรรมการ                           
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 4. นายสุธรรม  รักษ์มณี   ผู้อ านวยการกองช่าง   กรรมการ  

 6. นางสาวพัตราศิริ  อยู่ภักดี   เจ้าพนักงานธุรการผู้ช่วย  เลขานุการ  
โดยให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง  มีหน้าที่ ดังนี้ 

1.  จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. รายงานผลความคืบหน้าในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วรายงานให้ทราบ      

ทุก 6 เดือน 
6.ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่ได้รับมอบหมาย 

 
3.3 นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุผลของแต่ละโอกาสที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองม่วงเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
อยู่ ในระดับที่ ยอมรับได้  โดยค านึงถึงการบรรลุ เป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล หนองม่วง             
ตามยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองม่วง เพ่ือวางระบบการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง และได้ก าหนดนโยบาย
การบริหารจัดการ ความเสี่ยง ดังนี้ 
 1. ให้มีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปัจจัย
ความเสี่ยงให้ทราบทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 
 2. การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ และทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองม่วง ทั้ งที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอกเพ่ือช่วยให้องค์กรสามารถด าเนินงานอย่าง                
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. ให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง รวมทั้งผู้บริหารทุกระดับเข้าใจ และให้
ความส าคัญกับการบ่งชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแนวทางเดียวกันใน
การระบุประเมินและจัดการความเสี่ยง 
 4. ให้มีการก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
 5. ให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี 
 6. ให้น าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงานจนเกิดเป็นนวัตกรรม
องค์กร และเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานตามปกติ 
 7. ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง มีการทบทวน และปรับปรุงอย่าง
สม่ าเสมอ 
3.4 บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. ผู้บริหาร อบต. ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
ก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ท าหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล/เอกสารเพ่ือทบทวนแผนงาน/
โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ คัดเลือกโครงการ จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง
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ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการและรายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงต่อผู้บริหาร อบต. 
 3. ผู้บริหารระดับส านัก/กอง/ฝ่าย/งาน ท าหน้าที่ศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง
ให้มีความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 4. บุคลากรในหน่วยงาน ท าหน้าที่ท าความเข้าใจ และด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



         ๑๙ 

บทที่ 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ใช้กระบวนการบริหารความเสี่ ยงมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ที่มีขั้นตอนด าเนินการ 
หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมโดยก าหนดแนวทางการควบคุม     
เพ่ือป้องกัน/ลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้กระบวนการดังกล่าวจะส าเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้กับ
บุคลากรในองค์กรได้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียว และควรจัดท าระบบ
สารสนเทศเพ่ือการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง         
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ที่ได้ด าเนินการตามมาตรฐาน COSO มี 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ 
 3. การประเมินความเสี่ยง 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 
 
แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

4.1 การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 

1) จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล 

 1) ปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในเขต อบต. 

 2) รายงานติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร 

 3) รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทาน 

1.การก าหนดเป้าหมายการบริหาร
ความเสี่ยงวัตถุประสงค ์

2. การระบ ุความเสี่ยง 3. การประเมินความเสี่ยง 4. การจัดท าแผน บริหารความเสี่ยง 

5. การรายงาน และติดตามผล 
6. การประเมินผลการ บริหารความ

เสี่ยง 
7. การทบทวนแผน บริหารความ

เสี่ยง 
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2) การบริหารและจัดการความเสี่ยง 

 1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4.2 การระบุความเสี่ยง (Event identification) 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลความสูญเปล่า
หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงาน การเงิน เวลา และการ
บริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ (Impact) ที่ ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)         
ของเหตุการณ์ซึ่งเป็นความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป 

 ส าหรับความเสี่ยงของ อบต.นั้น หมายถึง เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน)    
หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามที่ระบุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร        
และท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการ
ลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น อบต. จะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้าน
ต่าง ๆ โดยน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย 
ทั้งนี้ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจเกิดข้ึน 

จากการด าเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ 

1. ประสิทธิผล (Effectiveness) 
2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3. การมีส่วนร่วม (Participation) 
4. ความโปร่งใส (Transparency) 
5. การตอบสนอง (Responsiveness) 
6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
7. นิติธรรม (Rule of Law) 
8. การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
9. ความเสมอภาค (Equity) 

 10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
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ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย          
ของแผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ      
หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข
ต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการ
ปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง      
และเป็นระบบ 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์กรสามารถ            
ใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย       
ทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญ    
ที่เกี่ยวข้องร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วน   
การพัฒนา 
 หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 
และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกข้ันตอนในการ
ด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 
 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลา         
ที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงาน   
ต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้ง
การแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารราชการ
ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร          
และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ) และภาค
ประชาชนด าเนินการโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ
ด าเนินการให้แก่บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ ทั้งนี้ การกระจายอ านาจ 
การตัดสินใจที่ดี บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถ และมีข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม 
 หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการ
แบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะ      
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้      
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์    
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และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นส าคัญ      
โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

การระบุความเสี่ยง 
 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยค านึงถึงปัจจัยภายใน      

และภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานในระดับองค์กร หรือผล
การปฏิบัติงานในระดับองค์กรและกิจกรรม พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน   
ที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีทรัพย์สินใดที่ต้องดูแลป้องกันรักษา 

 การระบุปัจจัยเสี่ยงเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์   
ที่ก าหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ โดย อบต. ได้น าแนวคิด        
เรื่องหลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย 
ประเภทความเสี่ยง พิจารณาความเสี่ยงในแต่ละประเภทของความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุ เป้าหมาย และพันธกิจ           
ในภาพรวมโดยความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์
ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ /วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการก าหนด     
กลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรอิสระ ท าให้โครงการขาดการยอมรับ
และโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององค์กร /กระบวนการ/
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ด าเนินโครงการ และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม     
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น         
การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการด าเนินการ เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการบริหาร
งบประมาณ และการเงินจนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงิน 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ (Compliance Risk: C)
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
 
4.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment ) 

การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความ
เสี่ยง(Degree of Risk) โดยคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละกองงานจะต้องก าหนดเกณฑ์          
ของหน่วยงานขึ้นซึ่งสามารถก าหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูล
สภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะท างานฯ โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ



         ๒๓ 

หน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างเพียงพอ ส าหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิง
พรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ ก็ให้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 

การจัดล าดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะต้องน ามาจัดล าดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพ่ือก าหนดกิจกรรมการควบคุม          
แต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตาราง
วิเคราะห์ความเสี่ยง โดยจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และเลือกความเสี่ยงสูง และสูงมาก     
มาจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงมี 4 ประการ ได้แก่ 

(1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 
 การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น หยุดด าเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์

หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรม  
ที่จะด าเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่สามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น 

(2) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) 
 การไม่ต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใช้กับ

ความเสี่ยงที่มีน้อยความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 
(3) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk control) 
 หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมเพ่ือ

ป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน 
(4) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเสี่ยง (Risk Spreading) 
 หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น 

การท าการป ระกันภั ยองค์ กรภ ายนอกหรือการจ้ างบุ คคลภ ายนอกด า เนิ นการแทน  (Outsource)
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 
อ าเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 

ล าดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

  ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอ านวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

๑.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับงานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 

       3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ 
ดุลยพินิจ 
๑.จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค า 
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ 
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม 
กับค าขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือส าหรับ 
ประชาชน ไว้ ณ สถานที่ท่ี 
ก าหนดให้ยื่นค าขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่างๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

   ส านักปลัด 
    กองช่าง 
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ล าดับ   ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   2 การใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให ้
บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 

      3        3  ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
1. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
2. เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ 
จัดท าโครงการ 
3. ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
4. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าที่ 
5. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของก า 
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 ทุกส่วนงาน 

 
 
 



         ๒๖ 

ล าดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1. การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกิดการ 
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ 
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

      3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการท างานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการสอบทานและก าชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
2. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ต่อผู้บริหาร 
4. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามล าดับ และมีการ 
ก าหนดอ านาจอนุมัติตามวงเงิน 
ที่เหมาะสม 
5.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจ าปี 

    กองคลัง 

 
 
 



         ๒๗ 

 
ล าดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   4 การบริหารงานบุคคล 1. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อ 
การสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 

      3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
1.จัดท าประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
2. เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ 
จัดท าโครงการ 
3.ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
4.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าที่ 
5.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของก า 
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

  ทุกส่วนงาน 

 

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ า (ไม่จ าเป็นต้องจัดท ามาตรการ
ฯ) 

สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปีงบประมาณ 2567) 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง อ าเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี 

ความเสี่ยง 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 

การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา 
พัสดุ 

1.ก ากับติดตามตรวจสอบการท างานของ
บุคลากร 
2.มีการติดตามตรวจสอบให้บุคลากร
ท างานตามขั้นตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผู้อ านวยการกอง
คลังหรือเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  
ทั้งก่อนขออนุมัติเบิกจ่ายและหลังการ
เบิกจ่าย และลงชื่อก ากับเม่ือ
ตรวจสอบแล้วว่าเบิกจ่ายถูกต้องก่อน
จัดเก็บเข้าแฟ้ม 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล ก าชับ ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่งานบุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมาย 

ให้มีการประกาศรับสมัครและ
ด าเนินการคัดเลือกอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ส านักปลัด 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพรบ. 
การอ านวยความสะดวกของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 

ก าชับ ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
การการออกใบอนุมัติ/อนุญาต 

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการก ากับติดตาม
ตรวจสอบการท างานของบุคลากรให้
ท างานตามขั้นตอน 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ส านักปลัด/กองช่าง 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย 1.เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ
จัดท าโครงการผู้บริหาร ติดตามผลการ
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกส่วนงาน 



         ๒๙ 

4.4 การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยการน ากลยุทธ์ มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบล   

หนองม่วง เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในการ
ด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ รวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่
เพียงพอและน ามาวางแผนจัดการ ความเสี่ยง โดยมีเป้าหมายการวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ 

1) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่องค์กรหรือหน่วยงานต้องการ

หรือยอมรับได ้
ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
 แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์

ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลด
ระดับผลกระทบความเสี่ยง 

 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ
และควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถปฏิบัติ
ได้จริง และให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย 
และต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

 หลังจากได้ประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว จึงด าเนินการ
ก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได้ โดยกิจกรรม      
ที่ก าหนดต้องเป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่ก าหนดเพ่ิมเติมจากกิจกรรมเดิมที่เคย
ปฏิบัติอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ นอกจากนี้ ยังต้องก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ       
แต่ละกิจกรรม ตลอดจนหน่วยงาน/บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณท่ีใช้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยงาน 

 หลังจากท่ีมีการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง
จะมีการเผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ ด้วยการก าหนด
ช่องทางการสื่อสาร ข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้กลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ผู้บริหาร คณะท างานจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงาน/บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ หรือไปพบ
ผู้รับผิดชอบโดยตรง เพ่ือร่วมคิดร่วมท าและร่วมเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการร่วมกัน และผู้ที่รับผิดชอบ     
จะได้น าไปด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 

 
4.5 การรายงานและติดตามผล 
 จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้อง
และเหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตาม คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี
ก็ให้ด าเนินการต่อไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่าย
บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทาน หน่วยงานอาจก าหนดข้อมูล          



         ๓๐ 

ที่ต้องติดตามหรืออาจท า Check List การติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตาม
ผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
 (1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
 (2) การติดตามเป็นรายครั้งเป็นการด าเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการ
แก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยง เพ่ือให้การติดตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
4.6 การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจ าปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 
เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถ    
ลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติมเพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ(Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้มีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 
 
4.7 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ทันสมัย         
และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
4.8 ปฏิทินการบริหารจัดการความเสี่ยง 



         ๓๑ 

บทที่ 5 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ได้ก าหนดระดับความเสี่ยง โดยจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง 
ปานกลาง ต่ า และเลือกระดับความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์ใน
การแบ่งดังนี้ 

และได้ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้เป็น 2 ระดับ ตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง ดังนี้ 
  ปัจจัยเสี่ยงจากภายใน ก าหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 9 
  ปัจจัยเสี่ยงจากภายนอก ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 16 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ  พ.ศ.2567 
              ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
                      1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต 
                      2. ความเสีย่งความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
                      3. ความเสีย่งการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ         
ทรัพยากรภาครัฐ 
      
 
 
 
 
 



         ๓๒ 

  ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเสี่ยง 
              

            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 

  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

    Unknow factor 

  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 

- น ารถยนต์ของอบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอก เหนื อจากงานของ อบต .บ่ อยครั้ งซึ่ งต้ อ ง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิก
ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

  

 

 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 

- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

  

 

การท าธุรกิจส่วนตัว 

- เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท า
สัญญาซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

  

 

การท างานพิเศษ 

- การที่ เจ้าหน้าที่ ไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจาก 
อบต.อย่างเต็มที่แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆที่อยู่
เหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

  

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

  

 

 

 



         ๓๓ 

ขั้นตอนที่ 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง      

 วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 

               สถานะสีเขียว         เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 

               สถานะสีเหลือง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง    
ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

               สถานะสีส้ม    เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้อง
หลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุม       
ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ

               สถานะสีแดง   เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง  สีส้ม  

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

- น ารถยนต์ของ อบต. ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของ อบต. บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมี
การิเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

  

 

   

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 

- การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

  

 

   

การจัดซื้อจัดจ้าง 

- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  

 

 

 

   

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

     

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

     

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย      

 

 

 

 



         ๓๔ 

 
ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 

ตารางระดับความเสี่ยง 
 

          

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

   ระดับความ
จ า เป็ น ข อ ง
การระวัง 

ร ะ ดั บ ค ว า ม
รุ น แ ร ง ข อ ง
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

รวมจ าเป็น xรุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

- น ารถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของ อบต.บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับ
มีการิเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

9 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้าง
ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อ  จัดจ้าง หรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

6 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น 
ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

3 3 6 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

3 3 9 

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย 3 3 9 

- การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง
และพวกพ้องแต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ
ก าหนด 

2 2 4 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น 3 2 3 

-การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง 
และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ
ก าหนด 

     

-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 

เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

     



         ๓๕ 

เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

  

  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

        องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ได้น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็นxความรุนแรง) จากตารางที่ 3 
มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ         
จะแบ่งเป็น  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
ไม่มีผลเสียทางการเงิน 

                 ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองคก์ร แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

                  ระดับอ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ /ผู้รับ มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ    

    ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 

- น ารถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ อบต.บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบ
จ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ ามัน
เชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 

 

ปานกลาง 

  

 

 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

 

 

ปานกลาง 

  

 

 

 



         ๓๖ 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

ปานกลาง    

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่ง
จะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 

ปานกลาง 

   

- กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วน
เสีย 

ปานกลาง 

 

   

 

ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 

                      กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4  ไม่พบว่าความเสี่ยง
อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท า
การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

- จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติ งานให้ละเอียดชัด เจนและเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวเดียวกัน 

- ก าชั บ ให้ เจ้ าหน้ าที่ ผู้ รับ ผิ ดชอบ เสนอเรื่ อ ง
ตามล าดับค าขอ 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้ านคุณธรรม 
จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย  หนั งสื อสั่ งการที่ เกี่ ยวข้ องกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก  

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 

 



         ๓๗ 

ขั้นตอนที่ 6   การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 

ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

       สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ เจ้ า ห น้ า ที่ ใ น
หน่วยงาน 

ค ว า ม ไม่ โป ร่ ง ใส ใน ก า ร
บริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ 
ก ารแต่ งตั้ ง โย กย้ าย  ก าร
ด าเนินการทางวินัย 

/ 

 

 

 

 

 

 

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริม
ด้ า น คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม 
กิ จก รรม ให้ ค วาม รู้ เกี่ ย วกั บ
ระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการ
ที่ เกี่ ย วข้ อ งและกิ จ ก รรม ให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน
ท้องถิ่นให้กับผู้บริหารท้องถิ่น 
ส ม า ชิ ก ส ภ า ท้ อ ง ถิ่ น  แ ล ะ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จซึ่งเสี่ยงต่อการทุจริต เช่น 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ 

และค่าที่พัก 

    

 

 

 

 

 

 

3 - การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้ าหน้ าที่ ในหน่ วยงานได้ รับ
ท ราบ และถื อป ฏิ บั ติ ให้ เป็ น
แนวทางเดียวกัน 

- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามล าดับค าขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ
อ นุ ญ า ต ไม่ ด า เนิ น ก า ร
ตามล าดับค าขอ 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

                   

 



         ๓๘ 

  เพ่ือติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม       
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผล
การป้องกันหรือแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
การทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 

                      สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 

                                          : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 

                      สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 

                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยลงกว่าระดับ 3  

                      สถานะสีแดง    (เกินกว่าการยอมรับ) 

                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3  

ขั้นตอนที่ 7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง                                                               
ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

ก าร ใช้ ท รั พ ย์ ข อ งท า งราช ก าร เพื่ อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

-น ารถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของ อบต.บ่อยครั้ง
ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเอง
แต่กลับมีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท า
การเบิกกว่าความเป็นจริง 

     

 

 ก ากับดูแลตรวจสอบไม่ ให้
ข้าราชการน าทรัพย์สินนของ
ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

  

 

 

 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้ อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

    

  ก ากับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่ที่ เห็นแก่
เงินหรือพวกพ้องของตนไม่
ปิ ดบั งซ่ อน เร้น ข้ อมู ล ใดๆ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยตาม
ระเบียบที่ก าหนด 

 

 

 

 

 

 

 



         ๓๙ 

 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไข
ใบส าคัญรับเงิน  

     การชี้แจงให้เข้าใจในการ
เป็นข้าราชการที่ดีท างานที่ไม่
ผิดระเบียบและมีวินัย 

  

 

 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

     ก ากับดูแลให้ บุ คลากร
ปฏิบัติตามและให้ตระหนักถึง
การเป็นข้าราชการที่ด ี

  

 

 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 

    ควบคุมก ากับดูแลการใช้
จ่ายชี้แจงให้เข้าใจในระเบียบ
และการละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่และประพฤติมิชอบของ
การเป็นข้าราชการที่ด ี

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางการจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

ที ่  

 สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1 -    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

 

- 

2 -    ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุ ค ค ล  เช่ น  ก ารป ระ เมิ น ค ว าม ดี 
ความชอบ การแต่งตั้ งโยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัย 

 

- 

3 -  - 

 

 

 



         ๔๐ 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 

 

       โอกาส/ ความเสี่ยง 

    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

     ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ 
การแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 

      เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

 

 

 

 

สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 

                      ยังไม่ได้ด าเนินการ 

                 เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 

                 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถว้น 

                 ต้องการปรับปรงุแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

 

 


 

 

 

 



         ๔๑ 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง 

 

ผลการด าเนินงาน 

    สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง   
สถานะความเสี่ยง สีเหลือง หมายถึง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและ
สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการ
ควบคุมดูแล 

- มีการเน้นย้ าในการประชุมประจ าเดือนพนักงานเป็นประจ าทุกเดือน 

 

 

         แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลหนองม่วง ได้ก าหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริม
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจ าปี 2567 จ านวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการด าเนินการ 
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
7. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
8. เจตจ านงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจ านงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 

                            


